Prefectuna Manieipal de Dincoa »Hegre

Rua Alfredo Luiz Bahia, 04 — Centro — Divisa Alegre/MG.
Cep.: 39.995-000 — Telefones: (33) 3755-8448 / 8125/8187

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Orgéo: Prefeitura Municipal de Divisa Alegre/MG
Setor Requisitante: Gabinete do Prefeito
Responsavel pela Demanda: Alberto Junior Sousa Santos Matricula: 0056

Contato/Email para esclarecimentos: (33)3755-8187/8125/
gabinete@divisaalegre.mg.gov.br

1- OBJETO
Contratacdo da empresa Augusto Paulino — Sociedade Individual de Advocacia
para prestacado de servi¢os técnicos especializados de consultoria e assessoria

juridica ao Poder Executivo.

Item Especificacao Unid. Quant. | Valor Unitario Valor Total

Contratagdo da empresa para prestagao de
servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica ao Poder
Executivo.

Més 12 R$ 15.000,00 |R$ 180.000,00

1.1. Detalhamento do objeto:

1.1.1 Patrocinio, defesa e acompanhamento de causas judiciais e
administrativas de maior complexidade, especialmente aquelas que
tramitam ou vierem a tramitar nos Tribunais com sede na Capital Mineira
e também nos Tribunais Superiores;

1.1.2 Emissdo de pareceres, elaboracdo e andlise de Projetos de Leis e
prestacdo de consultoria juridica, versando sobre matérias especificas e
de maior complexidade no campo do Direito Administrativo,
Constitucional, Civil, Tributario, Ambiental, Urbanistico e Eleitoral.

1.1.3 Representacdo do municipio de Divisa Alegre/MG, na esfera juridico-
administrativa, no ambito dos 6rgados estaduais, com sede na Capital
Mineira;

1.1.4 Auxiliar a Procuradoria do municipio de Divisa Alegre/MG, nas demandas
de maior complexidade/singularidade, sempre que for solicitado;

1.1.5 Realizagdo de Sustentacbes Orais em sessOes de julgamento, nos
Tribunais Superiores e Tribunais de Segunda Instancia, bem como

despachos e diligéncias com Desembargadores ou Ministros.
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2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATA(}AO

A presente contratacdo se faz necessaria para atender o objetivo do Municipio
guanto a complexidade das questdes juridicas enfrentadas pelo Poder Executivo
Municipal de Divisa Alegre, que demandam conhecimento técnico especializado

e atualizado.

Considerando a necessidade de agilidade e eficiéncia na resolucédo de davidas
e na representacdo do municipio em questdes juridicas, especialmente perante
orgdos com sede na Capital Mineira; é de suma importancia contar com um
parceiro estratégico que possua profundo conhecimento do contexto municipal

e que possa oferecer solucdes personalizadas e eficazes.

Ainda se deve levar em consideracgéo a potencial economia de recursos publicos,
uma vez que a contratacdo de uma empresa especializada permitird que o
municipio centralize suas atividades e evite custos com deslocamentos e outras

despesas relacionadas a representacao juridica.

3 - FUNDAMENTOS DA CONTRATAC;AO POR INEXIGIBILIDADE

Como regra o legislador constituinte determinou no art. 37, XXl da CF a
obrigatoriedade da licitacdo para as contratacées de obras, servigcos, compras e
alienacdes da administracao publica. No entanto, a obrigatoriedade de se licitar
encontra limites, porque ha casos em que ela ndo poderia se desenvolver

regularmente.

Eis que surgem as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo disposta no art. 74
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, ou seja, hipéteses em que ndo se poderia
exigir que se procedesse a licitagdo, uma vez que, mesmo se a administracdo
publica quisesse realiza-la, tal procedimento estaria fadado ao insucesso por
forgca da inviabilidade de competicao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(..

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
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com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio _ou defesa de causas judiciais _ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do

meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Diante desse contexto, € induvidoso que 0s servicos objeto deste termo se
enquadram perfeitamente nas hipoteses de inexigibilidade, pois esta elencado

na alinea “b” e “e" do inciso Il do artigo supracitado.

Portanto, evidente é a legalidade da contratacdo desses servicos por
inexigibilidade de licitacao, tendo em vista a impossibilidade juridica de se definir
critérios objetivos para selecdo da proposta mais vantajosa, dada a natureza

predominantemente intelectual do objeto.

Estas, pois, sdo as razfes e os fundamentos que justificam a contratacdo dos

servigcos por inexigibilidade de licitacéo.

4 — DA DISPENSA DE ELABORACAO DE ETP E ANALISE DE RISCO

A funcéo do ETP é agregar novos elementos de planejamento, avaliando, entre

outras coisas: as solucbes disponiveis no mercado para o atendimento da
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necessidade administrativa, levantamento de subsidios para definicdo da
pretensdo contratual, eventuais requisitos necessarios a contratacao,
ponderacdes sobre a modelagem contratual (como em relagéo ao parcelamento
ou ndo da solucao, contratacdo com ou sem dedicacdo exclusiva de mao de

obra), entre outros.

No caso, dada a natureza técnica predominantemente intelectual do objeto, que
se funda, se nédo, em prognostico de confianga e subjetividade, afasta-se a
necessidade de estudo técnico preliminar e analise de risco para a presente
contratacdo, vez que as caracteristicas e particularidades incidentes na
execucdo do servico, aliadas a confiangca no prestador, contribuem para o
alcance dos resultados pretendidos, o que possivelmente ocorreria em menor ou
nenhuma medida caso a contratacdo recaisse sobre outro profissional que,

embora qualificado, utilizasse metodologias diversas.

5 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor total estimado da contratacdo é de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil

reais), conforme custos unitarios apostos na proposta de precos apresentada.

6 — PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da Prefeitura Municipal de Divisa

Alegre/MG, nas seguintes dotacodes:

ESPECIFICACAO DOTACAO FICHA FONTE

Manutencdo da Assessoria do | 02.01.01. 04.122.0002.2006. 33903900 0037 1500000000
Gabinete do Prefeito

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

7 - PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO
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7.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.2. A execucao dos servicos é enquadrada como continuado tendo em vista que
sao essenciais para a modernizacao das atividades dos servicos publicos, sendo
a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a implementacdo de

metodologias atualizadas para os fluxos e procedimentos administrativos.

7.3. O Contrato oferecera maiores detalhamentos das regras que serao

aplicadas em relacao a vigéncia da contratacao.

7.4. Os servicos deverao ser executados de forma virtual, por meio das

plataformas disponiveis e ‘in loco”, quando necessario.

8 — CONDICOES DE PAGAMENTO
8.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 15 (quinze) dias uteis contados

da finalizac&o da liquidacéo da despesa.

8.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

9 — CONDICOES GERAIS
O Termo de Referéncia oferecerd maiores detalhamentos das regras que seréo

aplicadas em relacéo ao objeto.

Divisa Alegre/MG, 06 de janeiro de 2025.

Assinatura dos responsaveis pelo DFD

Alberto JUnior Sousa Santos
Chefe de Gabinete
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JUSTIFICATIVA DO PRECO
(art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21)

Nos termos do art. 23, 8 1° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, nas
contratacdes de bens e servicos em geral, o valor estimado da contratacdo sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratacdo deveréd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢é&o do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacido dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| — composicdo de custos unitérios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou nho banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢Ges
Publicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — contratacdes similares realizadas pela Administragcdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitagéo formal de cotacdo, preferencialmente por
meio eletrdnico, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores;

V — pesquisa ha base nacional de notas ficais eletrénicas, desde que a
data das notas ficais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do edital, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente.

N&o obstante, nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S precos estdo em

conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
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mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela
Administrag&o, ou por outro meio iddneo.

No caso, dada a natureza técnica predominantemente intelectual do
objeto, da qual se funda, se ndo, em prognostico de confianca e subjetividade,
tem-se a inviabilidade de se aferir a adequagdo dos precos por meio dos
parametros regulares, razdo pela qual foram apresentadas as seguintes notas
fiscais:

No caso em questéo, foram apresentadas as seguintes notas fiscais:

e NFs n. 2024/478 — Prefeitura Municipal de Juatuba, valor R$ 14.500,00;
e NFs n. 2024/473 — Prefeitura Municipal de Ibirité, valor R$ 10.000,00;
e NFs n. 2024/160 — Céamara Municipal de Passa Tempo, valor R$

15.000,00;

Ato continuo, foi realizada andlise critica dos precos coletados, verificando
a razoabilidade da afericdo dos precos, com a desconsideracdo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

Apb6s andlise, concluiu-se que a proposta apresentada (valor mensal de
R$ 15.000,00) encontra-se dentro dos precos praticados no mercado pela

empresa, razdo pela qual tem-se justificado os precos.

Divisa Alegre/MG, 09 de janeiro de 2025.

Saulo Pereira de Souza
Matricula 3699
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RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
(art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21)

A escolha da empresa Augusto Paulino — Sociedade Individual de Advocacia se
deu em razado da sua vasta experiéncia de mercado e da exceléncia comprovada por
meio de atestados de capacidade técnica emitidos por diversas Prefeituras e Camaras
do Estado de Minas Gerais em servicos desempenhados anteriormente.

Ademais, a Augusto Paulino — Sociedade Individual de Advocacia € uma empresa
sélida e inovadora com reputacao ilibada que atua na area publica ha mais de 20 anos
prestando servicos junto a Administracdo Publica. Possui sede propria em Belo
Horizonte a Avenida Prudente de Moraes, n® 287- sala:401 a 405 — bairro Santo
Antdnio — Minas Gerais, Telefax (31) 3296-8883, a qual é representada por seus
sécios: Augusto Mario Caldeira Paulino, Advogado- OAB/MG n° 23.135, Augusto
Mario Menezes Paulino, Advogado- OAB/MG n° 83.263 e Marina Menezes Paulino,
Advogada- OAB/MG n° 75.591.

Quanto a notdria especializagdo, o art. 74, 83° da lei 14.133/21 prescreve que a notoria
especializacdo pode ser demonstrada por meio da comprovagdo de desempenho
anterior satisfatério, bem como por meio da experiéncia da empresa e sua equipe

técnica, vejamos:

Art. 74.

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. (Grifo nosso)

Pontua-se, que tal exigéncia legal tem a finalidade de evitar que a Administracdo
Pdblica contrate quem ela bem entender, evitando assim o despropdsito da

contratacao de pessoas nao qualificadas para a execucao dos servicos.

N&o obstante, tal expresséo € hodiernamente interpretada de molde a exigir alguém

reconhecido em seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
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notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a notoria especializacao
exclusivamente pela notoriedade da pessoa. O individuo pode ser em tudo conhecido,

mas ndo necessariamente por seus méritos profissionais.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que:

“A reputacdo da notoriedade sé precisa alcancgar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente,
a fama comum, que a imprensa nao especializada incentiva”.

O Jurista Eros Roberto Grau (in Licitacdo e Contrato Administrativo — Estudos sobre
a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77), brilhantemente nos esclarece que:

. impdem-se & administracdo — isto é, ao agente publico destinatario
dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.
Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato’), aqui ha prognéstico, que ndo se funda sendo no
requisito da confianga. Ha intensa margem de discricionariedade aqui,
ainda que o agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar atributos de notéria especializacdo do contratado ou
contratada.”

Deste modo, a questdo, entdo, no caso em julgamento, passa pela analise
discricionaria da administracdo, da apuracdo concreta da reputacdo profissional da

contratada, de modo a qualifica-la, ou ndo, como portadora de notdria especializacao.

Assim, tem-se que da andlise da robusta documentacédo apresentada pela empresa
Augusto Paulino — Sociedade Individual de Advocacia, a qual encontra-se anexa
nos autos do processo, se extrai peremptoriamente que a empresa possui experiéncia
profissional suficiente para demonstrar sua notdria especializacdo na area contdbil,
administrativa e de gestdo publica, sendo devidamente comprovada por meio de
atestados de capacidade técnica emitidos por mais de 35 Prefeituras e Camaras do
Estado de Minas Gerais, 0 que nos permite inferir que seu trabalho e adequado a

plena satisfagéo do objeto.

Divisa Alegre/MG, 09 de janeiro de 2025.

Alberto JUnior Sousa Santos
Chefe de Gabinete



